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40 Unioni

258 Comuni in Unione

2,25 Mln popolazione 

(51% del totale 

regionale) vive in 

territori con funzioni 

gestite in forma 

associata

16 Unioni coincidono con 

ATO e Distretto Socio-

Sanitario

10 Unioni coincidono solo 

con ATO

Comuni aderenti alle 
Unioni- in %

Popolazione in 
Unione- in %

Superficie Unioni-
KMQ in %

78%ER-2023 51% 71%ER-2023ER-2023

Le Unioni di Comuni in Emilia-Romagna -2024

Fonte:   Dati ER- Regione Emilia-Romagna 2023



72 Comuni 
«singoli»

I Comuni singoli 

20 comuni piacentini
19 comuni parmensi
12 comuni ferraresi
7 comuni riminesi
6 comuni bolognesi
3 comuni ravennati
3 comuni modenesi
1 comune reggiano
1 comune forlivese

12 sono Comuni Montani (di cui 9 
nel parmense)

26 Comuni hanno meno di 5.000 
abitanti
14 Comuni hanno più di 15.000 
abitanti (escludendo i capoluoghi)

La provincia di Parma è 
«poco orientata» a gestire 
le funzioni in Unione: il 43% 
dei suoi comuni sono singoli

Territori 
provinciali

Popolazione che vive in 
comuni «singoli» 

(escludendo i 
capoluoghi)

PR 123.894

FE 120.421

RN 105.030

PC 92.391

BO 90.157

RA 41.370

MO 27.602
Totale 600.865

12Comuni singoli con meno di 
5.000 ab sono nel piacentino e 
9 nel parmense;
Tra i Comuni con più di 15.000 
abitanti 3 sono nel bolognese e 
3 nel riminese (escluso i 
capoluoghi)



Le Unioni in Emilia-Romagna nel tempo: 
una politica ventennale

Gli step normativi

LR 11/2001 «Disciplina delle forme 
associative e altre disposizioni in 

materia di enti locali»

LR 10/2008 «Misure per il riordino 
territoriale, l'autoriforma 
dell'amministrazione e la 

razionalizzazione delle funzioni»

LR 21/2012 «Misure per assicurare il 
governo territoriale delle funzioni 

amministrative secondo i principi di 
sussidiarietà, differenziazione ed 

adeguatezza»

LR.13/2015 «Riforma del sistema di 
governo regionale e locale e 
disposizioni su città metropolitana di 
Bologna, Province, Comuni e loro 
Unioni»

Anno di costituzione 
delle Unioni

Numero 
di Unioni

2000-2007 7

2008-2011 14

2012-2014 17

Dopo il 2014 2

Totale 40

Le Unioni attualmente esistenti  sono prevalentemente stabili nel tempo 



Il Programma di riordino territoriale 
è lo strumento con il quale la Regione Emilia – Romagna definisce criteri ed obiettivi per 

sostenere ed incentivare la gestione associata delle funzioni e dei servizi in capo ai Comuni. 

Obiettivo:

rafforzare Comuni ed Unioni sul piano organizzativo ed amministrativo per migliorare 
capacità di sviluppare politiche di programmazione, concorrere alle politiche di sviluppo 

territoriale, accedere ai finanziamenti UE 2020/2027 

Programma Triennale 
(2021-2023)

Beneficiari: solo Unioni e 
Circondario

LR 21/2012

56 Milioni di € 
(circa il 50% contributi regionali + restanti contributi statali 

– 2021-2023 )

Capo III - Esercizio associato di funzioni e di servizi

Capo IV- Incentivi per le gestioni associate e fusioni di Comuni -

5

PRT come strumento per far «crescere» le Unioni 



Uno sguardo d’insieme 
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Legenda:
U AVANZATE

U AVVIATE

U IN SVILUPPO
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Unione della Romagna Faentina

Unione dei Comuni della Bassa Romagna

Unione delle Terre d'Argine

Unione Terra di Mezzo

Unione Bassa Reggiana

Unione dei Comuni Terre e Fiumi

Unione Reno Galliera

Unione Valli e delizie

Nuovo circondario imolese

Unione Rubicone mare

Unione Valnure e Valchero

Unione Comuni del Sorbara

Unione Comuni Terre Pianura

Unione Terre di Castelli

Unione dei Comuni della Romagna Forlivese

Unione Montana Appennino Parma Est

Unione Montana dei comuni…

Unione Pedemontana Parmense

Unione Val d'Enza

Unione Tresinaro Secchia

Unione Colline Matildiche

Unione Comuni Distretto Ceramico

Unione Comuni Modenesi Area Nord

Unione dei Comuni Alta Val Nure

Unione dei comuni delle valli del taro e del…

Unione dei Comuni Valle del Reno, Lavino…

Unione di Comuni Valmarecchia

Unione Pianura Reggiana

Unione della Valconca

Unione Montana Valli Trebbia e Luretta

Unione dei Comuni del Frignano

Unione dei Comuni dell'Appennino…

Unione dei Comuni Valle del Savio

Unione Savena - Idice

Unione Bassa Est Parmense

Unione dei comuni montani alta val d'arda

Unione dei Comuni Bassa Val Trebbia e Val…

Totale Funzioni finanziate dal PRT 2023

7,2
funzioni in media 

per Unione



Funzioni comunali associate finanziate con il Bando PRT2023 

PROTEZIONE
CIVILE

37 Unioni
245 Comuni

SERVIZI 
SOCIALI
33 Unioni

217 Comuni

POLIZIA 
LOCALE
30 Unioni 

175 
Comuni

ICT- Agenda 
digitale

37 Unioni
246 Comuni

CENTRALE 
UNICA DI 

COMMITTENZA
31 Unioni

207 Comuni

GESTIONE DEL 
PERSONALE

31 Unioni
198 Comuni

TRIBUTI
11 Unioni

65 Comuni

SERVIZI 
FINANZIARI

5 Unioni
27 Comuni

CONTROLLO 
DI GESTIONE

24 Unioni 
156 Comuni

ISTRUZIONE
PUBBLICA

12 Unioni
73 Comuni

SUAP-SUE-
SISMICA
5 Unioni

30 Comuni

PIANIFICAZIONE
URBANISTICA

9 Unioni
54 Comuni

LLPP-
AMBIENTE-

ENERGIA
2 Unioni

9 Comuni



Le risorse

18,3 
Milioni€ 
nel 2021

18,6 
Milioni€ 
nel 2022

19,1 
Milioni€ 
nel 2023

Oltre
56

Milioni €-
(2021-2023)

Oltre
56

Milioni €-
(2021-2023)

Risorse concesse attraverso i  bandi del 
Programma di Riordino Territoriale 2021-2023
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1 Bando Change mangement-
2023

17 Unioni finanziate
2,5 

Milioni€ 
2021-20232 Bandi Facilitatori 2021-2023

19 Unioni finanziate

1 Bando Temporary Manager 2021-
2023

11 Unioni finanziate

Altri strumenti di rafforzamento e valorizzazione delle Unioni
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13 Progetti 
approvati

Bando per Investimenti per interventi 
strategici a favore delle comunità e 
dei territori -2023

10 Unioni Avanzate –

5 Milioni 
€ nel 
2023

Dal 2021-2023 
pubblicati 3 

bandi per 18,9 
Milioni € totali

Legge regionale 5/2018 –
‘Norme in materia di interventi territoriali per 

lo sviluppo integrato degli ambiti locali’
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Monitoraggio continuo delle 
azioni da compiere da parte 
della Commissione tecnica

Accordi di programma: azioni-risorse-
riequilibrio

Unioni Valmarecchia
Unione Montana Alta val Nure 

€ 50.000 nel 2023
€ 300.000 nel 2024
€ 300.000 nel 2025
€ 300.000 nel 2026

Stipulati due 
accordi con i 

comuni di San 
Leo e Ferriere

Nel 2023-2024
• San Leo €100.000
• Ferriere €50.000

Fondo di erogazione per i comuni in squilibrio finanziario 



12

• Servizi Finanziari
• ICT e transizione 

digitale
• Lavori Pubblici, 

Ambiente ed energia

• Carta d’Identità delle 
Unioni

• Cruscotto calcolo FSC
• Power Bilanci

Linee Operative per le 
gestioni associate 

Valorizzazione delle 
Unioni a livello 
nazionale

Newsletter informative 
Predisposizione di strumenti 
per politiche data driven
nelle Unioni

• Collaborazione con Università  
Ca Foscari per avvio 
community delle Unioni 
italiane e riforma del TUEL

• Collaborazione con il Progetto 
ITALIAE

Video
Cruscotto pubblico della 
Carta d’identità

Altri strumenti per il rafforzamento e la valorizzazione delle Unioni
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