
Percorso deliberativo per la ridefinizione del
documento di proposta per l’istituzione del

"Paesaggio Naturale e Seminaturale Protetto del fiume Secchia"

30 ottobre 2025 
Corte Ospitale 

Rubiera RE 

Primo incontro del 
Tavolo di 

Negoziazione

l nostro fiume, il nostro futuro:  
una proposta condivisa per il Secchia



18:30 > Accoglienza e saluti > Emanuele Cavallaro, Sindaco di Rubiera
                          > Luciana Serri, Presidente Ente Parchi
                          > Katia Pedrazzoli, Presidente Comunità del Secchia

18:45 > I processi deliberativi finanziati da Regione Emilia Romagna
                          > Michele d'Alena, Regione Emilia Romagna

19:00 > Gli obiettivi del percorso deliberativo “Il nostro fiume, il nostro futuro”                 
                                 > Valerio Fioravanti, Direttore Ente Parchi

19:15 > Il processo, il ruolo del Tavolo di Negoziazione, il Comitato di Garanzia
                          > Marco Cau, Pares
19:30 > La survey informativa
                          > Massimiliano Vigarani, Ricercatore statistico Federconsumatori

19:45 > La piattaforma PartecipAzioni
                          > Giulia Bertone, Pares

20:00 > Domande e confronto

20:30 > Conclusione  

Programma dell'incontro



I temi chiave del 
processo deliberativo di 
ridefinizione

1. idraulica, sicurezza 
idraulica, gestione del 
regime idraulico, attività 
estrattive . . .

2. fruizione, beni culturali, 
mobilità sostenibile, 
comunicazione e 
marketing . . .

3. agricoltura, gestione 
faunistica venatoria . . . 

4. rete ecologica, 
gestione forestale, 
urbanizzazioni e 
infrastrutture . . .



Quadro delle conoscenze
Risorse informative utili a garantire una partecipazione informata al processo:   
documentazione, bibliografia, sitografia di approfondimento sui temi chiave dibattuti 
nel percorso.

Guida alla discussione
Schede sintetiche e video- testimonianza di stakeholder chiave per guidare la 
discussione sui quattro temi.

Quadro delle conoscenze e la Guida alla discussione vengono condivise sulla 
piattaforma PartecipAzioni e costituiscono la base per le sessioni deliberative.

Preparazione del Quadro delle 
conoscenze e della Guida alla discussione

01/10/2025 - 31/01/2026



L'indagine esplorativa (survey) si pone due obiettivi:

sondare le opinioni presenti nel territorio rispetto ai temi chiave del 
processo deliberativo, connessi  con l'istituzione del Paesaggio Naturale e 
Seminaturale Protetto (PNSP) del fiume Secchia;
fornire la base per la costruzione del sotto- campione rappresentativo che 
parteciperà agli incontri deliberativi.

Saranno raccolti  700 questionari individuali (campione statisticamente 
rappresentativo dei residenti nei Comuni del PNSP.

Indagine esplorativa

30/10/2025 - 15/01/2026



Tenendo conto dei risultati dell’indagine esplorativa verrà individuato un sotto- 
campione composto da circa 50 persone, selezionate in modo da rispecchiare la 
diversità della popolazione interessata dall’istituzione del Paesaggio Protetto.

Il sotto- campione parteciperà agli incontri deliberativi.

Il Tavolo di Negoziazione [secondo incontro - 13 gennaio] si riunisce per 
validare:

la composizione del sotto- campione che parteciperà agli incontri deliberativi;
i temi oggetto degli incontri deliberativi;
il Quadro delle conoscenze e la Guida alla discussione per gli incontri 
deliberativi.

Validazione del sotto- campione rappresentativo, 
dei temi e della Guida alla discussione

13/01/2026 - 31/01/2026



Incontri deliberativi
quattro incontri deliberativi con il sotto- campione individuato
ogni incontro ha la durata di circa quattro ore e affronta una diversa area tematica.

Gli incontri sono articolati come segue:
sessione di informazione/approfondimento (75 min): i partecipanti ricevono informazioni sui 
temi oggetto del confronto;
sessione di lavoro in piccoli gruppi eterogenei (90 min): i partecipanti si confrontano in 
piccoli gruppi e elaborano sintesi provvisorie;
sessione plenaria di sintesi (75 minuti): i gruppi presentano le loro riflessioni alla plenaria e si 
si sviluppa un processo di convergenza sui punti di vista emersi.

 "Le tue idee per il Secchia"
Uno spazio pubblico - online e nella sede dell'Ente Parco - per la condivisione di idee. 
Per ciascun tema, e in modo coordinato con gli incontri, viene lanciata una call per 
raccogliere idee dai cittadini e dalle cittadine.

Incontri deliberativi e raccolta aperta di 
contributi 

01/02/2026 - 30/04/2026



A seguito degli  incontri deliberativi viene elaborato un documento di indirizzo:
il Libro bianco per il Secchia. 
I Libro bianco contiene le raccomandazioni da sottoporre all'Ente Parchi per 
l'elaborazione della nuova proposta istitutiva di Paesaggio Naturale e Seminaturale 
Protetto del fiume Secchia.

Il processo per l'elaborazione del Bianco bianco si articola nei seguenti passaggi:
stesura della prima bozza contenente le raccomandazioni emerse dagli incontri 
deliberativi;
raccolta di osservazioni e pareri sulla bozza da parte del Tavolo di Negoziazione 
(online e in un incontro dedicato) [terzo incontro del TdN - 8 maggio];
integrazione e validazione del testo finale del Libro bianco da parte del sotto- 
campione : incontro deliberativo conclusivo per validare il Libro bianco da 
sottoporre al Parco;
l'Ente Parchi prende atto del documento.

Elaborazione del Libro bianco per il Secchia

01/05/2026 - 31/05/2026



Sulla base delle raccomandazioni contenute nel Libro bianco, i tecnici dell'Ente 
Parchi elaborano il documento di proposta per l’istituzione del Paesaggio 
naturale e Seminaturale Protetto del fiume Secchia.

Il documento viene illustrato in un incontro pubblico con cittadini e con il Tavolo 
di Negoziazione [quarto incontro del TdN - 7 luglio] e con il sotto- campione 
rappresentativo.

Si avvia una raccolta pubblica online di osservazioni al documento.

I tecnici dell'Ente Parco elaborano il documento definitivo di proposta per 
l’istituzione del Paesaggio naturale e Seminaturale Protetto del fiume Secchia.

Il documento viene presentato in un incontro pubblico.

Elaborazione del documento di proposta 
istitutiva - raccolta osservazioni, revisione e 
condivisione finale

01/06/2026 - 05/10/2026



Dal 06/10/2026 - . . .

Deliberazioni finali

Impegno qualificato

Delibere dei 
Comuni (CC) sulla 

proposta 
istitutiva

Delibera del 
Comitato 
esecutivo 

dell'Ente Parco

Presentazione 
proposta a RER

entro 
3 mesi

Impatti

Istituzione PNSP



- Valida l’impostazione dell'indagine esplorativa [TdN 1 - oggi]
- Valida la composizione del sotto- campione di cittadini che parteciperanno agli 
incontri deliberativi [TdN 2 - 13 gennaio]
- Valida le questioni tematiche da trattare negli incontri deliberativi [TdN 2 - 13 
gennaio]
- Fornisce contenuti, informazioni, testimonianze e punti di vista utili per la 
costruzione del quadro delle conoscenze e della Guida alla discussione per gli 
incontri deliberativi [da oggi al TdN 2 - 13 gennaio]
- Contribuisce con proprie osservazioni e commenti alla bozza del Libro Bianco 
per il Secchia e alla Proposta per l'istituzione dell’Area a Paesaggio Protetto 
[TdN 3 - 8 maggio]
- Partecipa alla presentazione pubblica del documento di Proposta istitutiva del 
Paesaggio e può successivamente presentare osservazioni online [TdN4 - 7 luglio]

Il Tavolo di Negoziazione - Ruolo



Il Tavolo di Negoziazione - Composizione

Comuni 
Comunità 

della Riserva 
del Secchia

Sindacati

 Associazioni 
venatorie

Associazioni 
ambientaliste 

e Comitati

ATC

Categorie 
economiche

 Terzo settore
 Associazioni 

agricole

Province e GAL  RER

Ordini e collegi 

Turismo

 Autorità di 
bacino PO, AIPO, 

Consorzio di 
Bonifica  

Consorzio della 
Bonifica Burana.

Tavolo di negoziazione - Il …
Partecipazioni

Possono fare richiesta di partecipare al Tavolo di 
Negoziazione ulteriori organizzazioni appartenenti a 

queste tipologie, scrivendo a: 
info@cparchiemiliacentrale.it



Il Comitato di garanzia locale - Ruolo

Il Comitato di garanzia locale è previsto dalla legge regionale 15/2018 all'art. 12, 
comma 4 lett.d) e la sua costituzione è facoltativa.

Il Comitato ha l’obiettivo di verificare il rispetto dei tempi e delle azioni 
previste, dell’applicazione dei metodi e del rispetto del principio di 
imparzialità dei conduttori/ facilitatori, inoltre, può svolgere funzioni di 
monitoraggio del processo sia durante il percorso stesso, che dopo la conclusione 
per la “verifica” dell’implementazione degli esiti .

Un 
componente 

espresso
dalla Comunità 

del Secchia

Un componente  
espresso dai 
portatori di 

interesse
coinvolti nel Tdn

Un esperto 
esterno 

individuato in 
ambito 

regionale.


