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Il contesto istituzionale



Il contesto istituzionale
Territori provinciali di Ferrara e Ravenna

Regione E-R Prov. FE-RA

In Provincia di Ferrara e Ravenna:
Å il 23% dei Comuni ha meno di 5mila abitanti (in ER è il 40%)
Å il 19% della popolazione vive in Comuni sotto i 10mila abitanti (in ER è il 23%).



Aspetti di demografia
Territorio provinciale di Ravenna

Il territorio di Ravenna ha 
caratteristiche demografiche in 

linea con la regione.
Si evidenzia una progressiva 

diminuzione della natalità e dei 
tassi bassi di mortalità per le 

classi più anziane , che riguarda 
soprattutto le donne.

Le linee bianche delimitano 
űƑǳŌĿŌϔƇόģƑņģƏŌƑǔƚϔņŌƇƇģϔ

popolazione straniera che cresce 
in maniera stabile

Unioni
Popolazione 

residente 
01/01/2023

var% 
popolazione 
2018-2021

var% 
popolazione 
2021-2023

var% 
popolazione 
2018-2023

Tasso di 
crescita 
naturale

Tasso migratorio 
totale e per altri 
motivi

Tasso di 
crescita totale 
della 
popolazione

Indice di 
vecchiaia

Indice di 
dipendenza 
totale

Unione dei Comuni 
della Bassa 
Romagna

101.544 -1,2% 0,1% -1,1% -7,84 11,97 4,13 215,7 64,5

Unione della 
Romagna Faentina 88.521 -0,3% -0,1% -0,4% -7,62 6,81 -0,81 204 61,2

Provincia di 
Ravenna 388.702,00 

-1,0% 0,1% -0,9% -7,39 9,82 2,43 218,3 60,4

Regione ER 4.460.030
-0,04% 0,00% -0,04% -5,73 9,07 3,34 199,4 58,1

ÅLa popolazione è lievemente calata negli ultimi 6 anni anche se evidenzia, per 
ŌƑǔǀģƏľŌϔƇŌϔôƑűƚƑűΩϔǜƑϔģƑņģƏŌƑǔƚϔņűϔƇűŌǳŌϔǀűƽǀŌǈģϔƑŌƇƇόǜƇǔűƏƚϔǔǀűŌƑƑűƚήϔ
ÅNascono meno bambini űƑϔƿǜŌǈǔűϔǔŌǀǀűǔƚǀűΩϔǀűǈƽŌǔǔƚϔģƇƇģϔƏŌņűģϔǀŌťűƚƑģƇŌΩϔƏģϔĿόśϔ

un afflusso di popolazione da altre aree , una dinamica che è più intensa 
ƑŌƇƇόôƑűƚƑŌϔ9ģǈǈģϔØƚƏģťƑģή
Å~όűƑņűĿŌϔņűϔǳŌĿĿŬűģűģ, che misura il numero di anziani presenti in una 

popolazione ogni 100 giovani, è più elevato in questa provincia della media 
regionale.



Aspetti di demografia
Territorio provinciale di Ferrara

Il territorio di Ferrara ha 
caratteristiche demografiche 

simili a quelle regionali.
Si evidenzia una progressiva 

diminuzione della natalità e dei 
tassi bassi di mortalità per le 

classi più anziane , che riguarda 
soprattutto le donne.

Le linee bianche delimitano 
űƑǳŌĿŌϔƇόģƑņģƏŌƑǔƚϔņŌƇƇģϔ

popolazione straniera che cresce 
in maniera stabile

Unioni
Popolazione 

residente 
01/01/2023

var% 
popolazione 
2018-2021

var% 
popolazione 
2021-2023

var% 
popolazione 
2018-2023

Tasso di 
crescita 
naturale

Tasso migratorio 
totale e per altri 
motivi

Tasso di 
crescita totale 
della 
popolazione

Indice di 
vecchiaia

Indice di 
dipendenza 
totale

Unione dei 
Comuni Terre 

e Fiumi 30.091 -2,8% -1,3% -4,0% -13,11 8,26 -4,85 379,2 73,7
Unione Terre 

del Delta 21.142 -3,2% -2,2% -5,3% -11,89 1,99 -9,9 357,5 69,6
Unione Valli e 

delizie 38.600 -1,5% -0,1% -1,6% -11,29 13,07 1,78 274,8 67,4
Provincia di 

Ferrara 341.213 -1,4% -0,6% -2,0% -10,01 10,01 0,00 274,2 64,2

Regione ER 4.460.030
-0,04% 0,00% -0,04% -5,73 9,07 3,34 199,4 58,1

ÅLa popolazione è calata negli ultimi 6 anni, soprattutto in Terre del Delta, 
ģƑĿŬŌϔǈŌϔĿƚƑϔǜƑģϔƏűƑƚǀŌϔűƑǔŌƑǈűǔĴϔƑŌƇƇόǜƇǔűƏƚϔǔǀűŌƑƑűƚήϔ
ÅNascono molti meno bambini in questi territori, rispetto alla media regionale, 
ĿόśϔƽŌǀƨϔǜƑϔģŤŤƇǜǈǈƚϔņűϔƽƚƽƚƇģȄűƚƑŌϔņģϔģƇǔǀŌϔģǀŌŌϔϔűƑϔċģƇƇűϔŌϔAŌƇűȄűŌϔŌϔűƑϔƏűǈǜǀģϔ
minore in Terre e Fiumi. 
Å~όűƑņűĿŌϔņűϔǳŌĿĿŬűģűģ, che misura il numero di anziani presenti in una 

popolazione ogni 100 giovani, è più elevato in questa provincia della media 
regionale.



Il contesto istituzionale
Territori provinciali di Ferrara e Ravenna

I territori di Ferrara e Ravenna 
hanno caratteristiche 

demografiche simili in linea con 
la regione nel suo complesso.
Si evidenzia una progressiva 

diminuzione della natalità e dei 
tassi bassi di mortalità per le 

classi più anziane , che riguarda 
soprattutto le donne.

Le linee bianche delimitano 
űƑǳŌĿŌϔƇόģƑņģƏŌƑǔƚϔņŌƇƇģϔ
popolazione straniera che 
cresce in maniera stabile



9 Comuni in Unione 

(43% della provincia)

Il contesto istituzionale
Territorio provinciale di Ferrara

21 Comuni

89,833 popolazione 
di Comuni in Unione 

(26% della provincia)

1 Unione 
coincidente con 

solo ATO

3 Unioni di 

Comuni

9 su 13 funzioni 

comunali conferite 

(in media) 

47% della superficie 

territoriale fa riferimento 

a Comuni in Unione 

4 nuovi Comuni sorti 

dalla fusione di 9 

enti  



15 Comuni in Unione 

(83% della provincia)

Il contesto istituzionale

18 Comuni

190.065 popolazione 
di Comuni in Unione 

(49% della provincia)

2 Unioni 
coincidenti con 

ATO e con il 

distretto

2 Unioni di 

Comuni

12,5 su 13 funzioni 

comunali conferite 

(in media) 

58% della superficie 

territoriale fa riferimento 

a comuni in Unione 

Territorio provinciale di Ravenna



TREY
research

kϔƽǀŌǈǜƽƽƚǈǔűϔťŌƑŌǀģƇűϔƽŌǀϔƇόģĿĿŌǈǈƚ

Beneficiari: solo 
Unioni e Circondario

MA

Almeno 4 funzioni 
minime (tra cui ICT)

PRT di durata 
triennale

LR 21/2012

PIANO DI RIORDINO 
TERRITORIALE

5 anni come durata 
del conferimento

Composizione della 
Giunta: Solo Sindaci o 
da un suo delegato 
permanente

Vincoli normativi regionali

Trasferimento di 
personale

Trasferimento di 
risorse finanziarie

Integralità della 
funzione conferita 
rispetto alle 
attività

Almeno lô80% 
Comuni devono 
conferire la 
funzione

Decurtazione del 
contributo se 
funzione non 
effettiva



Gestione della funzione aggregata
(Sue-SUAP-Sismica) 

Le 13 Funzioni finanziabili

1. ICT 5

2.Gestione del personale 10

3. Polizia municipale 10

4. Protezione civile 5

5. Servizi sociali 15

6.Pianificazione urbanistica 15

7. SUE-SUAP e sismica 10

8.Lavori pubblici ξAmbiente - Energia 10

9. Funzioni di istruzione pubblica 15

10.Centrale unica di committenza 10

11. Servizi finanziari 15

12. Controllo di gestione 10

13. Tributi 10

10

Premialità Nuove Funzioni Digital e 

Green

Nuove funzioni Strategiche:

Å Servizi Finanziari

Å Lavori pubblici/Ambiente/Energia

Å SUE/SUAP/Sismica

Å Pianificazione urbanistica

Quota fissa per ciascuna annualità del PRT :

40.000 euro per ogni nuova funzione strategica

in Unione

Richiesta di specificare degli indicatori target

Punteggio max



Gli elementi «cardine» del PRT (confermati per il PRT2024 -
2026) -Sintesi

Elenco di funzioni e dei punteggi assegnati per valorizzare le funzioni 
conferite

13 FUNZIONI 
FINANZIABILI 

Premialità - da estendere a tutte le Unioni - ĿŬŌϔǳģƇƚǀűȄȄģϔƇόűƑǔŌťǀģȄűƚƑŌΩϔƇģϔĿģƽģĿűǔĴϔņűϔ
ĿƚƚǀņűƑģƏŌƑǔƚϔŌϔƇόŌŤŤŌǔǔűǳűǔĴϔņŌƇƇόôƑűƚƑŌ

Incentivi graduati sul livello di sviluppo della funzione sulla base delle attività indicate 
nelle schede funzioni ξlivello base e livello avanzato (da aggiornare sulla base delle 
indicazioni emergenti dai Gruppi di Lavoro)

SCHEDE-FUNZIONE 
PER LA 

COMPLETEZZA

INDICATORE DI 
ċkØíô²àkí ό

INDICATORE DI 
:²§Õ~Gààkí ό

Premialità applicata a tutte le Unioni che tiene conto delle oggettive condizioni 
territoriali o di governance (complessità del territorio, di governance, di sviluppo dei 
servizi)

CRITERI 
DISTRIBUZIONE 

RISORSE MONTANE

Conferma dei criteri di riparto delle risorse montane con criteri territoriali oggettivi 
(territorio «gestito» e popolazione )



Le sfide del PNRR e della Coesione


