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Il contesto istituzionale
Territori provinciali di Reggio Emilia e Modena

Regione E-R Prov. RE-MO

In Provincia di Reggio Emilia e Modena:
• il 32% dei Comuni ha meno di 5mila abitanti (in ER è il 40%)
• il 23% della popolazione vive in Comuni sotto i 10mila abitanti (anche in ER è il 23%).



Il contesto istituzionale
Territori provinciali di Reggio Emilia e Modena

I territori di Modena e Reggio 
Emilia hanno caratteristiche 

demografiche simili in linea con 
la regione nel suo complesso.
Si evidenzia una progressiva 

diminuzione della natalità e dei 
tassi bassi di mortalità per le 

classi più anziane, che riguarda 
soprattutto le donne.

Le linee bianche delimitano 
invece l’andamento della 
popolazione straniera che 
cresce in maniera stabile



44 Comuni in Unione 

(94% della provincia)

Il contesto istituzionale

47 Comuni

495,297 popolazione 
di Comuni in Unione 

(70% della provincia)

4 Unioni 
coincidenti con 

ATO e Distretto

6 Unioni di 

Comuni

7,1 su 13 funzioni 

comunali conferite 

(in media) 

85% della superficie 

territoriale fa riferimento 

a comuni in Unione 

Territori provinciali di Reggio Emilia e Modena



41 Comuni in Unione 

(98% della provincia)

Il contesto istituzionale

42 Comuni

358.154 popolazione 
di Comuni in Unione 

(68% della provincia)

7 Unioni 
coincidenti con 

ATO di cui 5 con il 

distretto

7 Unioni di 

Comuni

7,42 su 13 funzioni 

comunali conferite 

(in media) 

90% della superficie 

territoriale fa riferimento 

a comuni in Unione 

Territori provinciali di Reggio Emilia e Modena
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I presupposti generali per l’accesso

Beneficiari: solo 
Unioni e Circondario

MA

Almeno 4 funzioni 
minime (tra cui ICT)

PRT di durata 
triennale

LR 21/2012

PIANO DI RIORDINO 
TERRITORIALE

5 anni come durata 
del conferimento

Composizione della 
Giunta: Solo Sindaci o 
da un suo delegato 
permanente

Vincoli normativi regionali

Trasferimento di 
personale

Trasferimento di 
risorse finanziarie

Integralità della 
funzione conferita 
rispetto alle 
attività

Almeno l’80% 
Comuni devono 
conferire la 
funzione

Decurtazione del 
contributo se 
funzione non 
effettiva



Gestione della funzione aggregata
(Sue-SUAP-Sismica) 

Le 13 Funzioni finanziabili

1. ICT 5

2.Gestione del personale 10

3. Polizia municipale 10

4. Protezione civile 5

5. Servizi sociali 15

6.Pianificazione urbanistica 15

7. SUE-SUAP e sismica 10

8.Lavori pubblici – Ambiente - Energia 10

9. Funzioni di istruzione pubblica 15

10.Centrale unica di committenza 10

11. Servizi finanziari 15

12. Controllo di gestione 10

13. Tributi 10

8

Premialità Nuove Funzioni Digital e 

Green

Nuove funzioni Strategiche:

• Servizi Finanziari

• Lavori pubblici/Ambiente/Energia

• SUE/SUAP/Sismica

• Pianificazione urbanistica

Quota fissa per ciascuna annualità del PRT:

40.000 euro per ogni nuova funzione strategica

in Unione

Richiesta di specificare degli indicatori target

Punteggio max



Gli elementi «cardine» del PRT (confermati per il PRT2024-
2026) -Sintesi

Elenco di funzioni e dei punteggi assegnati per valorizzare le funzioni 
conferite

13 FUNZIONI 
FINANZIABILI 

Premialità - da estendere a tutte le Unioni- che valorizza l’integrazione, la capacità di 
coordinamento e l’effettività dell’Unione

Incentivi graduati sul livello di sviluppo della funzione sulla base delle attività indicate 
nelle schede funzioni – livello base e livello avanzato (da aggiornare sulla base delle 
indicazioni emergenti dai Gruppi di Lavoro)

SCHEDE-FUNZIONE 
PER LA 

COMPLETEZZA

INDICATORE DI 
VIRTUOSITA’

INDICATORE DI 
COMPLESSITA’

Premialità applicata a tutte le Unioni che tiene conto delle oggettive condizioni 
territoriali o di governance (complessità del territorio, di governance, di sviluppo dei 
servizi)

CRITERI 
DISTRIBUZIONE 

RISORSE MONTANE

Conferma dei criteri di riparto delle risorse montane con criteri territoriali oggettivi 
(territorio «gestito» e popolazione )



Le sfide del PNRR e della Coesione



A queste risorse si aggiungono quelle della Politica di coesione 
2021/2027, pari a 2.048 milioni per i due programmi regionali FESR e 
FSE+ (attuazione appena avviata, prematuro stimare distribuzioni per 
Provincia, ad esclusione delle assegnazioni per le strategie territoriali 
integrate) e 606 milioni per l'Accordo FSC.

*Per la Politica di coesione sono considerati POR FESR, POR FSE, PSR, FSC regionale e nazionali, PON. Fonte: elaborazioni 
regionali su dati IGRUE aggiornati al 31/10/23
**Per il PNRR sono esclusi i progetti localizzati anche in altre regioni e quelli localizzati contemporaneamente su più 
Province. Fonte: elaborazioni regionali su Opendata ufficiali aggiornati al 4/12/23.
Sia per la Politica di coesione sia per il PNRR sono esclusi i progetti di scala regionale e quelli non localizzabili (es. AT, beni 
mobili come i treni, etc).

Politica di coesione 14/20 e PNRR

RE MO RE+MO RER % RE-MO
Politica coesione 14/20* 480 585 1.065 4.713 22,6%
PNRR** 383 666 1.049 5.017 20,9%
TOTALE 863 1.251 2.114 9.730 21,7%

Risorse attratte dai territori provinciali di Reggio Emilia e Modena in mln euro



Risorse… per fare cosa?
Territori provinciali di Reggio Emilia e Modena



Il ruolo degli EELL

Quasi il 75% delle risorse è destinato ad opere e lavori pubblici o 
acquisto/realizzazione di beni/servizi, attività di competenza diretta 
degli enti locali/amministrazioni pubbliche

Territori provinciali di Reggio Emilia e Modena



Il ruolo degli EELL per sviluppo 
e coesione: STAMI e ATUSS

Strategie territoriali integrate, 
multi-obiettivo

(riqualificazione urbana, mobilità 
sostenibile, transizione digitale,  
infrastrutture verdi, biodiversità, 

inclusione sociale)
e multi-fondo

(FESR, FSE+, FSC, SNAI 
nazionale, in sinergia con FEASR 

e PNRR) 
co-programmate

nell’ambito di una governance 
multilivello 



Le ATUSS di Modena e 
dell'Unione Terre d'Argine

MODENA 2050, IL FUTURO è ADESSO 
Investimento 20,5 mil, contributo 13,9 mil

Progetti Contributo
Investimento 
Complessivo

FE
SR

Laboratorio aperto di cittadinanza
digitale

349.000 € 437.000 €

Riqualificazione dell’edificio Taverna
nel parco della Resistenza di Novi di Modena

413.077 € 516.347 €

Percorsi ciclabili comunali – Comune
Soliera

629.967 € 859.663 €

Percorso Ciclo-Pedonale Campogalliano- Borgo Dogaro 354.131 € 700.000 €

Razionalizzazione delle sedi comunali: nuova sede dei servizi 
Sociali

1.144.000 € 1.430.000 €

Ristrutturazione e rifunzionalizzazione
dell’ex mercato coperto di Carpi

640.000 € 800.000 €

Razionalizzazione sedi comunali:
nuova sede Comando Polizia Locale

2.246.400 € 2.808.000 €

FS
E+

Centro socio-occupazionale come
opportunità d’inclusione degli adulti disabili

340.000 € 1.000.000 €

Opportunità estive per bambini e
fragili

360.000 € 450.000 €

ATUSS Unione Terre d’Argine 
Investimento 9 milioni, contributo 6,5 milioni

Progetti Contributo 
Investimento 
Complessivo

FE
SR

Laboratorio Aperto di Modena: 
potenziamento delle attività per la 
facilitazione digitale e la costruzione di 
comunità digitali

350.000 € 437.500 € 

Diagonale Verde di Modena: 
prosecuzione del corridoio ecologico 
che ricuce la città lungo il percorso 
liberato dalla linea ferroviaria storica

1.350.000 € 4.074.428 € 

Ex Ospedale Estense di Modena: 
completamento del la riqualificazione

6.000.000 € 9.594.428 € 

Ex Stazione Piccola di Modena: 
rigenerazione per la nuova sede della 
Fondazione ITS Maker

5.594.428 € 5.594.428 € 

FS
E+

Da Centro Stranieri a Centro Servizi: un 
nuovo spazio per l’inclusione sociale a 
Modena

700.000 € 875.000 € 



L’ ATUSS di Reggio-Emilia 

RE - 2030 Investimento 17,5 milioni, 
contributo 8,4 milioni

Progetti Contributo 
Investimento 
Complessivo

F
E

S
R

Quartieri collaborativi. Verso la giustizia sociale e la cittadinanza 
digitale

350.000 € 
350.000 € 

Piano di rigenerazione urbana
POTENZIAMENTO DEL PARCO CAMPOVOLO

800.000 € 
800.000 € 

Programma di Rigenerazione Urbana Ex Officine Meccaniche 
Reggiane - quartiere Santa Croce
SVILUPPO DEL PARCO INNOVAZIONE: POTENZIAMENTO DALLA 
“CITTA’ PUBBLICA” Realizzazione della rambla - tratto sud (ferrovia 
storica - viale Ramazzini)

2.000.000 € 
3.000.000 € 

Piano di valorizzazione del centro storico
Potenziamento sistema urbano degli spazi pubblici collettivi.
MUSEO DI TUTTI PER TUTTI.
Implementazione delle funzioni e dei servizi culturali del sistema dei 
Musei Civici di Reggio Emilia.

500.000 € 500.000€ 

Programma di Rigenerazione Urbana Ex Officine Meccaniche 
Reggiane - quartiere Santa Croce
SVILUPPO DEL PARCO INNOVAZIONE: POTENZIAMENTO DALLA 
“CITTA’ PUBBLICA”
Realizzazione della rambla - tratto nord (viale Ramazzini – via Agosti)

2.000.000 € 
3.000.000 € 

Piano di valorizzazione del centro storico
Potenziamento sistema urbano degli spazi pubblici collettivi.
Implementazione delle funzioni e dei servizi culturali del Complesso 
Monumentale Chiostri di San Pietro (sede del Laboratorio Urbano 
Aperto)

500.000 € 
500.000 € 

Piano di rigenerazione urbana
POTENZIAMENTO DEL PARCO CAMPOVOLO
Progetto di realizzazione nuovo Stadio dell’Atletica all’interno del 
Parco dello Sport e potenziamento delle dotazioni ecologico-
ambientali.

1.620.000 € 8.500.000 € 

Grandi parchi urbani
RESTAURO E VALORIZZAZIONE DELLA REGGIA DUCALE DI RIVALTA
“ATTIVITA’ DI PAESAGGIO”: Attività e servizi multilivello, integrati e 
sinergici per l’inclusione sociale, la fruizione universale, la 
promozione del capitale umano e l’innovazione sociale.

400.000 € 
500.000 € 

F
S

E
+

Programma di Rigenerazione Urbana Ex Officine Meccaniche 
Reggiane - quartiere Santa Croce
ESTENDERE LA CITTA’ DEI 15 MINUTI
Riuso Capannoni industriali via Gioia da adibire a servizi multilivello, 
integrati e sinergici per l’inclusione sociale, la fruizione universale, la 
promozione del capitale umano

300.000 € 
375.000 € 



Le STAMI a Modena 
e Reggio-Emilia

APPENNINO MODENESE

"Sostenere lo sviluppo di un modello

che aumenti la sostenibilità delle 

interconnessioni

Investimento totale 13,2 ml, 
contributo 11,5 ml
(comprese risorse SNAI)

In istruttoria

APPENNINO REGGIANO

«La montagna dei saperi «

Investimento 10,4 ml,
contributo 8,2



Il ruolo degli EELL per lo 
sviluppo territoriale

Centrale per 

➢ la messa a terra degli investimenti pubblici (PNRR e Politica di 
coesione),

➢ la promozione di strategie integrate di sviluppo territoriale, 

➢ ma anche come facilitatori degli investimenti privati.

Gli enti locali sono chiamati a promuovere l’iniziativa privata, in 
primis limitando tempi e oneri dei processi autorizzatori verso 
cittadini e imprese.

Attraverso il progetto «mille esperti» finanziato dal PNRR vengono 
raccolti semestralmente dati sul numero e la durata media delle 
pratiche per 17 processi amministrativi significativi di competenza 
di Comuni (e Unioni), Province e/o Regione.



Il ruolo degli EELL: 
i tempi dei procedimenti

Provincia di Modena, dati relativi al 2° semestre 2022

Durata media espressa in giorni solari.



Il ruolo degli EELL: 
i tempi dei procedimenti 

Provincia di Reggio Emilia, dati relativi al 2° semestre 2022

Durata media espressa in giorni solari.



Verso il PRT: il percorso di lavoro



I contributi del PRT2021-2023 per le 
Unioni di comuni e il consolidamento 

amministrativo

Territori provinciali di Modena e Reggio Emilia

8,66 Milioni €

9,38 Milioni €RE

MO



Avvio di  Gruppi di lavoro con l’obiettivo:

aggiornare le schede funzioni sulla base del
percorso di evoluzione degli EELL a livello
regionale ed il ruolo che hanno attualmente le
unioni nella gestione delle funzioni in forma
associata;

garantire un rapporto di continuità con le azioni
delineate in passato

semplificare procedure e azioni

Predisposizione del PRT 2024-2026
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I gruppi di lavoro

1.Trasformazione digitale cybersecurity

2. Governance e Personale nell’Unione

3. Polizia locale

4. Protezione civile

.5. Servizi finanziari

6. Servizi sociali, sociosanitari e 
scolastici

7. Governo e gestione del territorio

8. Lavori pubblici ed interventi di 
risparmio energetico

Coordinamento generale:
Settore Politiche EU, Riordino

Referenti di materia della 
Regione9
Referenti di materia delle 
Unioni

+30

32 Incontri già realizzati
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Entro 
novembre/di
cembre 2023:
incontri GdL 

Entro 
gennaio 

2024: 
raccolta 

osservazioni 
Unioni, ANCI, 
UNCEM, UPI

Primavera 2024: 
Adozione del PRT 

(previo confronto in 
CAL) e

aggiornamento 
piattaforma per 

domande

Mese di 
maggio:
termini di 

apertura per 
partecipazion

e al PRT

Entro 
luglio/agosto 

2024:
analisi delle 
domande di 
contributo 

Autunno 
2024:

concessione 
e 

liquidazione 
dei contributi 

Milestone del nuovo PRT2024-2026
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Orientamenti per il nuovo PRT 2024-2026

• Continuità metodologica con PRT 21-23 (schede funzione e modalità di 
assegnazione delle premialità)

• Percorso di ascolto allargato ai territori, al partenariato del Patto Lavoro 
e Clima oltre che alle Unioni (con spazi web dedicati e incontri territoriali)

• Favorire e promuovere l'integrazione tra le funzioni svolte dagli enti 
locali

• Strumenti per migliorare la capacità di attuazione del PNRR e della 
politica di coesione (impegno a medio termine fino al 2026-2027)

Elementi di innovazione sono emersi dai gruppi di lavoro come:

• l’Innovazione della funzione ICT (Cybersecurity come tema nuovo)

• maggiore gradualità e progressione incrementale nella gestione delle 
funzioni complesse nell'arco di vigenza del triennio del nuovo PRT



Grazie!!



L’impatto degli investimenti pubblici

PNRR e Politica di coesione 2014/2020



Gli investimenti pubblici, quale che sia la fonte di finanziamento, non solo 

consentono di realizzare progetti, ma sono anche una fondamentale fonte di 

stimolo al sistema economico nel suo complesso.

Nelle prossime slides proponiamo gli esiti di un’analisi di impatto* degli 

investimenti attuati tramite il PNRR e la Politica di coesione 2014/2020 (tenuti 

distinti per il diverso orizzonte temporale) su alcune variabili 

macroeconomiche chiave (Produzione, Valore aggiunto, Unità di lavoro).

* L’analisi è relativa all’intero territorio regionale perché il modello applicato è calibrato sulle 

caratteristiche dell’intero territorio. L’applicazione delle analisi alla scala provinciale richiederebbe la 

costruzione di un modello specifico per ogni Provincia. 

L’analisi è stata realizzata da Prometeia utilizzando il modello RSUT Emilia-Romagna. I dati di partenza 

sugli investimenti hanno le stesse fonti già indicate in precedenza.

Introduzione



PNRR in E-R: analisi d’impatto

I principali indicatori dell’impatto fino al 2026 del PNRR

• Incremento produzione: 9,6 miliardi considerando effetti diretti e 

indiretti, 14,8 miliardi se si includono anche gli effetti indotti (NB - PIL RER: 

162 mld)

• Impatto sul valore aggiunto: 4,2 miliardi considerando effetti diretti e 

indiretti, 6,9 miliardi se si includono anche gli effetti indotti

• Impatto occupazionale: 76.400 unità di lavoro considerando gli effetti 

diretti e indiretti e 103.500 unità se si considerano anche gli effetti indotti 

su circa 2 milioni di occupati. 



PNRR in E-R: analisi d’impatto



PNRR in E-R: analisi d’impatto
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